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Elroul porii nt al Senatului
STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL, Bpﬁ&[@’g’ﬂ/ 55 232225,
432 Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
n026. 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind’
Codul de procedura civila (Bp. 326/2026); '

2. Propunerea legislativd pentru stabilirea mdlcelw privind potent/alul de reparare al
echipamentelor electrice sau electronice (Bp. 273/2026, L. 384/2026);
3. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 163 alin. (5) din Legea nr. 134/2010
privind Codul de proceduré civild (Bp. 320/2026, L. 429/2026);
LA&LL\- (aoag 4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legu nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 313/2026); .
L 423 2008 5. Propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 330/2026)
6. Propunerea Ieglslat/va pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codului fiscal, cu
modlflcérile si completérile ulterioare (Bp. 418/2026);
LA—O?; / . 1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 297/2026);
8. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 408/2026);
9. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului (Bp. 362/2026);
10. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2018 privind
acordarea biletelor de valoare si modificarea Legii nr. 227/2025 - Codul fiscal (Bp. 253/2026);
11. Propunerea legislativa privind modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(Bp 417/2026);
9@ 26 . 12. Propunerea Ieglslat/va pentru completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 193/2026)
Lq%g / 13. Propunerea Ieglslat/va pentru completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulafia pe drumurile publice (Bp. 331 12026)
Lrpg 1 14. Propunerea Ieglslatlva pentru modificarea si completarea art. 25 din Legea
374 227/2015 privind Codul fiscal, precum si completarea Legii nr.165/2018 privind acordarea
biletelor de valoare (Bp. 260/2026);




(_L{'O& 15. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 18 alin. (1) si (41) din Legea
nr. 715/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali (Bp. 304/2026).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRFTAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propumerea legislativd pentru modificarea §i completarea
Legii nr.165/2018 privind acordarea biletelor de valoare §i modificarea
Legii nr.227/2025 - Codul fiscal, initiatd de domnul deputat SOS Roménia
Vlad-Andrei Vidra impreund cu un grup de parlamentari AUR, POT, SOS
Roménia, neafiliati (Bp. 253/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare extinderea
sistemului de acordare a biletelor de valoare, previzut in Legea
nr.165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, prin introducerea tichetelor de combustibil in
limita a 1500 lei/lun#/salariat, pentru acoperirea cheltuielilor cu
carburantul auto in scop personal sau profesional.

De asemenea, se propune completarea Legii nr.227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificdrile si completarile ulterioare, in sensul scutirii
de la plata impozitului pe venit si eliminarea din baza de calcul a
contributiilor sociale obligatorii a veniturilor ce reprezintd contravaloarea
tichetelor de combustibili.




II. Observatii

1. Raportat la art. I pct.1, apreciem cd era necesard clarificarea
notiunii de ,,carburant auto utilizat in scop (...) profesional”, respectiv care
sunt situatiile in care angajatul achizitioneazd carburant in scop
profesional.

Referitor la pct.2 al ArtI din initiativa legislativd, considerim ca
prevederile care reglementeazid modalitatea de acordare a tichetelor de
combustibil de la art.14!, propus a fi introdus in Legea nr.165/2018
necesitd clarificéri, intrucat trimiterea la ,,conditiile legii” poate genera
confuzii, in contextul in care legea mentionatd contine dispozitii care
instituie reguli diferite privind modul de acordare a fiecarui tip de
beneficiu.

In ceea ce priveste pct.3 al aceluiasi articol, consideram ci aceasta
reglementare reprezintd un paralelism legislativ interzis de Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
intrucat alin.(2) al art.l si alin.(1) al art.5 din Legea nr.165/2018,
stipuleazi, ca reguld generala, faptul ci biletele de valoare se emit exclusiv
pe suport electronic, numai de cétre unititile autorizate de Ministerul
Finantelor.

In plus fatd de aspectele semnalate, precizim c3, pentru a evita lipsa
de claritate si predictibilitate a normei, era necesard eliminarea din
cuprinsul art. I pct.2 si 3 a dispozitiilor specifice tichetelor de combustibil
care reiau reglementérile cu caracter general aplicabile tuturor biletelor de
valoare.

Astfel, spre exemplu, reglementirile privind interzicerea
preschimbdrii tichetelor In numerar, interzicerea utilizarii lor in alt scop
decat cel prevazut de lege sau modalitatea de emitere a tichetelor existi
actualmente, cu aplicabilitate generald, pentru toate biletele de valoare.

2. Referitor la pct.1 si pct.2 ale Art. IT din initiativa legislativa, prin
care se propune completarea art.76 de la Titlul IV - Impozitul pe venit si a
art.142 de la Titlul V — Contributii sociale obligatorii din Legea
nr.227/2025, considerdm ci prevederile propuse sunt inaplicabile in forma
prezentata.

In ceea ce priveste modalitatea de redactare a textului initiativei
legislative, precizim c# aceasta nu rdspunde cerintelor de impozitare,
intruct era imperios necesard stabilirea cu claritate a regimului fiscal
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aplicabil, iar solutia propusé nu asiguré coordonarea textului cu dispozitiile
Codului fiscal, astfel incét sa poati fi aplicatd de o maniera unitara si sd nu
conducd la distorsiuni in interpretare.

In acest sens, semnalim ca, in Codul fiscal, 1a alin.(4) al art. 76, se
regaseste lit.g), potrivit céreia nu este impozabild ,,contravaloarea
cheltuielilor de deplasare pentru transportul intre localitatea in care
angajatii isi au regedinfa si localitatea unde se afld locul de muncd al
acestora, pentru situatiile in care nu se asigurd locuin{d sau nu se suportd
contravaloarea chiriei, conform legii”, iar In ceea ce priveste modalitatea
de redactare a textului lit. x!) de la art.142, precizim c4, desi intentia de
reglementare vizeazd excluderea din baza de calcul al ,,contributiilor
sociale obligatorii” pentru ,,contravaloarea tichetelor de combustibil
acordate in conditiile legii”, propunerea contravine continutului actual al
art.142 din Codul fiscal care vizeazi numai ,,venituri din salarii si venituri
asimilate salariilor care nu se cuprind in baza lunard de calcul al
contributiilor de asigurdri sociale”.

Totodats, precizim ci, potrivit prevederilor lit.a) de la alin.(4) al
art.76 din Legea nr.227/2025, ,.contravaloarea transportului la si de la
locul de muncd al salariatului, acordate de angajator pentru salariafii
proprii sau alte persoane, astfel cum este prevdzut in contractul de muncd
sau in regulamentul intern” reprezinta venituri din salarii si asimilate
salariilor neimpozabile care nu se cuprind in baza de calcul al contributiei
de asigurdri sociale, potrivit dispozitiilor lit.b) de la art.142, iar
introducerea unor prevederi cu scop similar ar putea fi interpretatd ca un
eventual paralelism legislativ.

De asemenea, precizim cd textul initiativei legislative nu
reglementeazd modalitatea de stabilire a nivelului maxim al tichetelor de
combustibil acordate in conditiile legii, respectiv contract individual de
munca sau regulament intern.

Consideram ci initiativa legislativd ar fi trebuit sa instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cat mai mare stabilitate
st eficientd legislativa.

Mai mult, consideram c& era necesard justificarea diferentei de
tratament fiscal intre tichetele de combustibil (in cazul cérora se propune
s nu fie considerate venituri impozabile) si celelalte categorii de bilete de
valoare ce sunt considerate venituri impozabile conform art. 76 alin. (3)
lit.h) coroborat cu art. 76 alin. (2) lit.s) din Codul fiscal.




3. Avand in vedere continutul concert al interventiei normative
propuse, considerim ci era necesar ca titlul initiativei legislative s faca
referire la completarea Legii nr.227/2015.

4. Aplicarea prevederilor initiativei legislative genereazi impact
negativ asupra veniturilor bugetare.

Totodata, precizam ci introducerea unor facilititi fiscale trebuie si
tind seama atdt de angajamentele asumate prin Planul Nafional de
Redresare si Rezilientd, cét si de prevederile Planului Bugetar - Structural
National pe Termen Mediu - 2025 - 2031.

De asemenea, avand in vedere constringerile bugetare existente, este
necesard o conduitd prudentd privind promovarea initiativelor legislative
care pot genera impact bugetar.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetarda in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici i
ratingul de tar3 1n relatia cu organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteli initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






